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ตามที่ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา
เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงาน
ภาครฐัมีการดาํเนินงานอยางโปรงใสและมคีณุธรรมโดยใชชื่อวา “การประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดาํเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)” โดยไดเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.
2557 เปนตนมา และมีการขยายขอบเขตและพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตามลําดับ รัฐบาลไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของระบบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ คณะรัฐมนตรีจึงไดมี
มติเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานใหความรวมมือและเขารวมการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 โดยใชแนวทาง
และเครื่องมือการประเมินตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด นั้น

ปจจุบัน การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดถูกกําหนดเปน
กลยุทธท่ีสําคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ซึ่งถือ
เปนการยกระดับใหมีการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐใหเปน “มาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุก” ที่หนวยงานภาครัฐทั่วประเทศจะตองดําเนินการ โดยมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐที่เขารับการ
ประเมินไดรับผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนาและยกระดับหนวยงานในดานคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานไดอยางเหมาะสม และที่ผานมาพบวาหลายหนวยงานนําการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไปเปนกรอบในการพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใหบริการ และการอํานวยความสะดวกตอประชาชนใหเขาถึงการบริการสาธารณะ
ดวยความเปนธรรมผานการปฏิบัติงานอยางมีมาตรฐาน มีการประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการใหบริการอยางชัดเจน
นอกจากนี้ ในดานการบริหารจัดการในหนวยงาน ก็ยังพบวาหนวยงานใหความสําคัญกับการปองกันในประเด็นที่อาจเปน
ความเส่ียงหรือเปนชองทางที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การรับสินบน หรือกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน และสามารถ
ยบัยั้งการทุจรติหรือผลประโยชนทบัซอนที่อาจเกิดขึ้นไดอยางเทาทนัสถานการณ ซึ่งเมื่อหนวยงานภาครัฐทั่วประเทศมีการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกในลักษณะดังกลาว ก็จะทําใหการทุจริตในภาพรวมของประเทศลดลงไดในที่สุด ตลอดจนยัง
ผลักดันใหเกิดทิศทางการพัฒนาและปรับปรุงการทํางานภายในหนวยงานในภาพรวมของประเทศใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นอีกดวย

การประเมนิคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Integrity and
Transparency Assessment : ITA) ประจําปงบประมาณ พ .ศ . 2565 เปนการประเมินโดยนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and
Transparency Assessment System : ITAS) มาใช โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้

กรอบแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 แบงออกเปน 10 ตัวช้ีวัด ดังนี้

(1) การปฏิบัติหนาที่
(2) การใชงบประมาณ
(3) การใชอํานาจ
(4) การใชทรัพยสินของทางราชการ
(5) การแกไขปญหาการทุจริต

/(6) คุณภาพ…
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(6) คุณภาพการดําเนินงาน
(7) ประสิทธภิาพการสื่อสาร
(8) การปรับปรุงระบบการทํางาน
(9) การเปดเผยขอมูล
(10) การปองกันการทุจริต

เครื่องมือที่ใชในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) มี 3 เครื่องมือ ไดแก

(1) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency
Assessment : IIT) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการประเมินระดับการรบัรูของผูมีสวนไดสวนเสยีภายในที่มีตอหนวยงานตนเอง
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวชี้วดัการปฏบิัติงาน การใชงบประมาณ การใชอํานาจ การใชทรัพยสินของทางราชการ และการ
แกปญหาการทจุริต โดยเก็บขอมูลจากบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทาํงานใหกับหนวยงานมาเปนระยะเวลาไม
นอยกวา 1 ป และมีการกระจายใหครอบคลุมตามโครงสรางภายในของหนวยงาน โดยมีขนาดตัวอยางที่มีลักษณะความ
เปนตัวแทนที่ดีตามหลักวชิาการ

(2) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency
Assessment : EIT) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการประเมินระดับการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกตอหนวยงาน ใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับตัวชี้วัดคุณภาพการดําเนินงานของหนวยงาน ประสิทธิภาพการสื่อสารของหนวยงาน และการ
ปรับปรงุระบบการทาํงานของหนวยงาน โดยเก็บขอมูลจากบุคคล นิติบคุคล บริษัทเอกชน หรอืหนวยงานของรัฐอื่นที่มารบั
บริการหรือมาติดตอตามภารกิจการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และมีการ
กระจายตามภารกิจการใหบรกิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมไปถงึการจัดซื้อจดัจาง โดยขนาดตัวอยางที่มีลกัษณะ
ความเปนตัวแทนที่ดีตามหลักวิชาการ

(3) แบบตรวจการเปดเผยขอ มูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency
Assessment : OIT) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการประเมินระดับการเขาถึงขอมูลจากกลุมประชาชนทั่วไป ในประเด็นที่
เก่ียวของกับการเปดเผยขอมูล และการปองกันการทุจริต การเก็บรวบรวมขอมูลจะเก็บขอมูลจากเว็บไซตขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง

สํานักงาน ป.ป.ช. ไดดําเนินการประมวลผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เปนที่เรียบรอยแลว และไดรายงานผลคะแนนดังกลาวตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนินการประกาศผลคะแนนการประเมินดังกลาวตอสาธารณะ
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารับการประเมินรับทราบและนําผลคะแนนไปปรับปรุง พัฒนา ยกระดับ ตลอดจน
ดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป ทั้งนี้ผลคะแนนดังกลาวไมไดเปนสิ่งบงช้ีถึงการทุจริต หรือกระทําผิดของหนวยงานแต
อยางใด แตเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงประเด็นที่หนวยงานควรปรับปรุง พัฒนา และยกระดับใหดียิ่งข้ึน อันจะสงผลใหเกิด
ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสามารถยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริตตอไป โดยมีรายละเอยีดพอสังเขป
ดังนี้

1. การวิเคราะหผลการประเมิน ITA ของเทศบาลตําบลปาติ้วปงบประมาณ พ.ศ. 2565
จากการประเมินผล ITA ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของเทศบาลตําบลปาติ้วพบวามีผลคะแนน

9๔.๘๗ คะแนน อยูในระดับผลการประเมิน : A โดยวิเคราะหผลการประเมินแตละตัวชี้วัด ไดดังนี้

/ตัวช้ีวัด...
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ตัวชี้วัดของการประเมิน ITA ประเด็นที่ตองแกไข/ปรับปรุง/รักษาระดับ
แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวยเสียภายใน (IIT)
1. การปฏิบัติหนาที่ : ๙๘๕๙ คะแนน ผลคะแนน IIT พบวา ประเด็นที่ควรมีการเปดเผย หรือบริหาร
2. การใชงบประมาณ : 9๓.๕๑ คะแนน จัดการใหดียิ่งขึ้น มีดังนี้
3. การใชอํานาจ : ๙๖.๓๑ คะแนน -การมีสวนรวมในการตรวจสอบงบประมาณ
4. การใชทรัพยสินของราชการ : ๙๗.๕๘ คะแนน
5. การแกไขปญหาการทุจริต : ๙๗.๒๗ คะแนน
แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวยเสียภายนอก (EIT)
6. คุณภาพการดําเนินงาน : ๘9.๐๗ คะแนน ผลคะแนน EIT พบวา ประเด็นที่ควรมีการเปดเผย หรือบริหาร
7. ประสิทธภิาพการสื่อสาร : 8๓.๓๐ คะแนน จัดการใหดียิ่งขึ้น มีดังนี้
8. การปรับปรุงการทํางาน : 8๖.๔๐ คะแนน 1. ปรับปรุงการดําเนินงาน หรือการใหบริการใหมีความ

โปรงใสมากขึ้น
2. เปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวน-
เสียเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน
หรือการใหบริการของหนวยงานใหดีขึ้น
3. สงเสริมการเผยแพรผลงานหรือขอมูลที่สาธารณชนควร
รับทราบอยางชดัเจนมากขึ้น

แบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT)
9. การเปดเผยขอมูล : 100.00 คะแนน ผลคะแนน OIT พบวา หนวยงานสามารถดําเนินการไดครบถวน
10. การปองกันการทุจริต : 100.00 คะแนน ตามตัวช้ีวัดและหลักเกณฑการประเมิน ITA โดยสามารถบรรลุ

ความสาํเรจ็ในการเปนหนวยงานตนแบบดานคุณธรรมและ
ความโปรงใสใหแกหนวยงานอื่นๆ ได ทั้งนี้ อาจมีรายละเอียด
บางตัวชี้วัดที่จําเปนตองใหความสําคัญในการกํากับดูแล หรือ
สงเสริมการทํางานอีกเพียงเล็กนอยเพื่อยกระดับคุณภาพในการ
ดําเนินงานเพ่ิมข้ึน คาดหมายไดวา หากหนวยงานยังมีกลไกการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง หนวยงานจะสามารถสรางผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานที่นํามาสูความเชื่อมั่นศรัทธา และสรางความ
ไววางใจแกสาธารณชนไดมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต

จากตารางวิเคราะหผลการประเมินแตละตัวช้ีวัดดังกลาวขางตนนั้น แสดงใหเห็นวา เทศบาลตําบลปาติ้ว
สามารถดําเนินการไดครบถวนตามตัวชี้วัดและหลักเกณฑการประเมิน ITA อาจมีรายละเอียดบางตัวชี้วัดที่จําเปนตองให
ความสําคัญในการกํากับดูแล หรือสงเสริมการทํางานอีกเพียงเล็กนอยเพ่ือยกระดับคุณภาพในการดําเนินงานเพิ่มขึ้น
คาดหมายไดวา หากหนวยงานยังมกีลไกการพัฒนาอยางตอเนื่อง หนวยงานจะสามารถสรางผลสัมฤทธิ์ในการดําเนนิงานที่
นํามาสูความเชื่อม่ันศรัทธา และสรางความไววางใจแกสาธารณชนไดมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต ทั้งนี้ ประเด็นที่ควรมีการ
เปดเผย หรือบริหารจดัการใหดียิ่งข้ึน ซึ่งเปนมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานเพื่อรักษาระดับ
หรือยกระดับใหดียิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหผลการประเมินฯ ดังนี้

/(1) ปรับปรุง…
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(1) ปรับปรุงการดําเนินงาน หรือการใหบริการใหมีความโปรงใสมากขึ้น
(2) เปดโอกาสใหผูรับบรกิาร ผูมาติดตอ หรอืผูมสีวนไดสวนเสีย เขาไปมสีวนรวมในการปรบัปรงุ

พัฒนาการดําเนินงาน หรือการใหบริการของหนวยงานใหดีขึ้น
(3) สงเสริมการเผยแพรผลงานหรือขอมูลที่สาธารณชนควรรับทราบอยางชัดเจนมากขึ้น

ฉะนั้นแลว เพื่อใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ของเทศบาลตําบลปาติ้วประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว จึงควรพิจารณาและเรงรัดดําเนินการนําผลการวิเคราะหการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ของเทศบาลตําบลปาติ้วประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังกลาวมาปรับปรุง
พัฒนา และรักษาระดับหรือยกระดับใหดียิ่งขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีขอเสนอแนะและมาตรการเพื่อ
ขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงาน ซึ่งสอดคลองตามผลการวิเคราะหการประเมินฯ โดย
กําหนดเปนมาตรการและแนวทางตางๆ ซึ่งจําแนกตามการวิเคราะหผลการประเมินฯ ไดตามหัวขอที่ 2. ขอเสนอแนะใน
การพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้

2. ขอเสนอแนะในการพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสในปงบประมาณ พ.ศ. 2566
จากการประชุมประจําเดือนกุมภาพันธ 256๖ ของเทศบาลตําบลปาติ้วเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ

256๖ คณะผูบริหาร ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการ หัวหนาฝายตางๆ และเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลปาติ้วได
รวมกันพิจารณาเพื่อกําหนดมาตรการในการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของเทศบาลตําบลปาติ้วประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้

มาตรการ/แนวทาง วิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา
ดําเนินการ

การติดตามผล

1. โครงการจัดทํา
มาตรการสงเสริม
คุณธรรม ความโปรงใส
และการปองกันการ
ทุจริตภายในหนวยงาน

[มาตรการที่ 1 การ
ปรับปรุงการดําเนินงาน
หรือการใหบริการใหมี
ความโปรงใสมากขึ้น]

1. แตงตั้งคณะทํางานการ
จัดทํามาตรการฯ
2. ประชุมคณะทํางานเพ่ือ
ดําเนินการจัดทํามาตรการฯ
3. มอบหมายใหสํานัก/กอง/
ฝาย เปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินการ

สํานักปลัดเทศบาล
และหนวย
ตรวจสอบภายใน

ตลอดทั้ง
ปงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๖๖

รายงานผลการ
ดําเนินการและ
เอกสารตางๆ ตาม
ตัวช้ีวัดที่ 10 การ
ปองกันการทุจริต
เพื่อนําไปเผยแพรบน
เว็บไซตของเทศบาล
ตําบลปาติ้ว

2. การปรับปรุ งระบบ
การทํางานและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสื่อสาร
ภายใตแนวคิด “Smart
Local : ทองถิ่นวิถีใหม”

1. จัดตั้งศูนย Smart Local
2. แตงตั้งเจาหนาที่ประจํา
ศูนย Smart Local
3. จัดอบรมใหความรูแก
เจาหนาที่
4. แตงตั้งเจาหนาที่
ประชาสัมพันธประจําชุมชน

สํานักปลัดเทศบาล ตลอดทั้ง
ปงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๖๖

รายงานผลการ
ดําเนินการในที่
ประชุมประจําเดือน
ของเทศบาลตําบล
ปาติ้ว ทุกเดือน

/มาตรการ...
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มาตรการ/แนวทาง วิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา
ดําเนินการ

การติดตามผล

[มาตรการที่ 2 การเปด
โอกาสใหผูรับบริการ ผูมา
ติดตอ หรือผูมีสวนไดสวน
เสียเขาไปมีสวนรวมในการ
ปรับปรุงพัฒนาการ
ดําเนินงานหรือการ
ใหบริการของหนวยงานให
ดีขึ้น]

5. ดําเนินการ
ประชาสัมพันธผานทุก
ชองทางการสื่อสาร
6. ดําเนินการสํารวจความ
พึงพอใจ

3. ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ
Website&Facebook ข อ ง
เทศบาลตาํบลปาติ้ว เพ่ือการ
สื่อสารองคกร

[มาตรการที่ 3 การสงเสริม
การเผยแพรผลงานหรือ
ขอมูลที่ สาธารณชนควร
รับทราบอยางชัดเจนมาก
ขึ้น]

1. แตงตั้งคณะทํางานการ
พัฒนาระบบฯ
2. ประชุมคณะทํางานเพื่อ
ดําเนินการพัฒนาระบบฯ
3. มอบหมาย/จัดอบรมให
ความรูแกเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบระบบฯ
(Admin) หลักของ
หนวยงาน

4. ดําเนินการประชา
สมัพันธ

ผานทุกชองทางการสื่อสาร
เปนระยะๆ และสม่ําเสมอ

สํานัก
ปลัดเทศบาล

ก.พ. - เม.ย.
2566

รายงานผลการ
ดําเนินการในที่
ประชุมประจําเดือน
ของเทศบาลตําบล
ปาติ้ว ทุกเดือน


